




от 14.11.2019г.









     № 1 – 31
	О соблюдении трудовых прав работников, выполняющих дополнительную работу в медицинских организациях



Заслушав и обсудив информацию о соблюдении трудовых прав работников, выполняющих дополнительную работу в медицинских организациях, Президиум Комитета Челябинской областной организации Профсоюза работников здравоохранения Российской Федерации 

П О С Т А Н О В Л Я Е Т :

1. Принять к сведению информацию «О соблюдении трудовых прав работников, выполняющих дополнительную работу в медицинских организациях» (Приложение №1).

2. Главным врачам устранить выявленные нарушения трудового законодательства.

3. Профорганам активизировать работу по осуществлению профсоюзного контроля за соблюдением работодателями трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, регулярно заслушивать вопросы соблюдения трудового законодательства на заседаниях профсоюзных комитетов.

4. Направить данное постановление в организации Профсоюза для информации и использования в работе (ответственный – Конькова Т.И.). 
5. Контроль за исполнением данного постановления возложить на Еленину И.К. – правового инспектора труда ЦК Профсоюза по Челябинской области.

Председатель Челябинской областной организации 

Профсоюза работников здравоохранения РФ



     
        Н.П. Ковальчук
Приложение №1 
к Постановлению Президиума 
Комитета от 14.11.2019г. № 1-31
ИНФОРМАЦИЯ

о соблюдении трудовых прав работников, выполняющих дополнительную работу в медицинских организациях
В Челябинской области наблюдается дефицит медицинских кадров. В 2018 году в соответствии с методикой расчета потребности во врачебных кадрах, утвержденной приказом Министерства здравоохранения Российской Федерации рассчитана потребность учреждений здравоохранения области во врачах. Расчетный дефицит составил 4 057 человек, в том числе: в специалистах (врачах) в стационарных условиях – 1 377 человек, в амбулаторных условиях – 2 492 человека, специалистов скорой медицинской помощи – 188 человек. 

Фактическая потребность во врачах (физических лицах) составляет 1 319, при этом 6 887 врачебных должностей занято совместителями (коэффициент совместительства составляет – 1,63%).

В рамках реализации Указа Президента заработная плата в нашей области достигала индикативных показателей. Средняя заработная плата в целом по области в первом квартале 2019 года выросла по сравнению с 2018 годом на 5% по врачам и среднему медперсоналу, на 2% по младшему медперсоналу, на 6,8% - по прочему персоналу.

Однако, мониторинг  ситуации по заработной плате показал, что   рост заработной платы в отрасли достигнут с одной стороны – за счет повышения нагрузки на работников и чрезмерной интенсификации труда, а с другой стороны – манипуляциями с методикой исчисления заработной платы, утвержденной  Росстатом.
В соответствии с нормативными правовыми актами Росстата,  в расчет среднего заработка включаются выплаты за выполнение дополнительных работ как в пределах, так и за пределами установленной нормы рабочего времени, выплаты социального характера, напрямую не связанные с профессиональной деятельностью и с оценкой результатов труда – это компенсации жилищно-коммунальных расходов на селе, за проезд, питание и другие.
В связи с дефицитом кадров, работники вынуждены дополнительно работать как в течение установленной продолжительности рабочего дня наряду с работой, определенной трудовым договором  (ст.ст. 60.2, 151 ТК РФ), так и на условиях трудового договора в свободное от основной работы время по совместительству (ст. 282 ТК РФ). Медицинские работники работают на 1,5 -2 ставки.

При подготовке материала на Президиум было установлено, что наиболее часто выявлялись нарушения, связанные с выполнением работниками дополнительной работы.

При исполнении обязанностей временно отсутствующего работника, при совмещении профессий (должностей), увеличении объема работы, расширении зоны обслуживания, с работниками не заключались соглашения, устанавливающие срок выполнения работы, ее содержание, объем, размер дополнительной оплаты (ст.ст. 60.2, 151 ТКРФ). (МУ «Красноармейская центральная районная больница» (Главный врач – Филатов А.П.; Председатель ППО - Мельникова Н.Н.), МАУЗ «Городская клиническая больница №6» (Главный врач – Шепелев В.А.; Председатель ППО Игнатьева И.И.), ГБУЗ «Областная специализированная психиатрическая больница №4» ( Главный врач - Шмидт А.В.; Председатель ППО Чернова Н.Д.), ГБУЗ «Городская больница г. Пласт» (Главный врач –Кондрашкина М.В.; Председатель ППО – Харина О.В.), ГБУЗ «Челябинский областной центр реабилитации» (Главный врач - Файзуллин Э.В.; Председатель ППО – Базина О.Л.).

В локальных нормативных актах, коллективных договорах при установлении выплат компенсационного характера за работу в условиях, отклоняющихся от нормальных (при совмещении профессий (должностей), расширении зон обслуживания, исполнении обязанностей временно отсутствующего работника, при выполнении дополнительной работы) в нарушение трудового законодательства устанавливались ограничения (например, установление выплат компенсационного характера до 50% должностного оклада).

В нарушение ст. 60 ТК РФ в ГБУЗ «Районная больница г. Верхнеуральск» (Главный врач- Полинов М.М., Председатель ППО – Мифтахова С.А.) , ГБУЗ «Городская больница г. Пласт» (Главный врач – Кондрашкина М.В., Председатель ППО - Харина О.В.) от работников (уборщиков служебных помещений, старшей медицинской сестры) требовали выполнения работы, не обусловленной трудовым договором. 

В ГБУЗ «Станция скорой медицинской помощи г. Коркино» ( Главный врач - Герасимов С.А.; Председатель ППО – Самкова Л.А.), ГБУЗ «Районная больница п. Бреды» (Главный врач – Тулегенов Б.Г.; Антонец Г.В.) в связи с не укомплектованностью бригад скорой медицинской помощи, из-за дефицита кадров фельдшеры вынуждены были работать по одному. (Приказ Министерства здравоохранения РФ от 20 июня 2013 г. N 388н "Об утверждении Порядка оказания скорой, в том числе скорой специализированной, медицинской помощи"). Однако, компенсационные выплаты за дополнительный объем работы им установлены не были (ст.ст. 60.2., 151 ТК РФ) 
В ГБУЗ «Областная психоневрологическая больница №5» г. Магнитогорск (Главный врач - Стольникова Ю.Н.; Председатель ППО – Иванова Е.Н.), ГБУЗ «Станция скорой медицинской помощи г. Коркино» (Главный врач – Герасимов С.А.; Председатель ППО Самкова Л.А.) с работниками не заключались трудовые договоры на работу по совместительству  (ст. 282 ТК РФ) 

В нарушение ст.ст. 127, 128 ТК РФ при увольнении с работы по внутреннему совместительству  работникам не выплачивалась компенсация за неиспользованные дни отпуска.

Множество нарушений выявлено при ведении табелей учета рабочего времени, установлении суммированного учета рабочего времени: для работников, работающих во вредных и (или) опасных условиях труда устанавливался учетный период более трех месяцев (ст. 104 ТК РФ).

В ГБУЗ «Станция скорой медицинской помощи г. Копейск» (Главный врач – Осипов А.Н.; Председатель ППО – Паначева С.В.) не оплачивалась сверхурочная работа, что является нарушением ст. 152 ТК РФ. 

При проведении проверки в МБУЗ «Детский санаторий №2» г. Челябинск (Главный врач-Соболь Л.И.; Председатель ППО – Чеурина С.И.) были выявлены нарушения в начислении заработной платы за сверхурочную работу и работу в выходные и нерабочие праздничные дни. В результате  был сделан перерасчет заработной платы на сумму 293,2 тыс. рублей и произведены выплаты работникам, права работников восстановлены.

В Положениях об оплате труда работников не указывались конкретные размеры выплат компенсационного характера за работу в ночное время, за работу в выходные и нерабочие праздничные дни, за сверхурочную работу (ГБУЗ «Областная психоневрологическая больница №5» г. Магнитогорск (Главный врач - Стольникова Ю.Н.; Председатель ППО – Иванова Е.Н.) ГБУЗ «Станция скорой медицинской помощи г. Миасс» (Главный врач – Криушов А.С., Председатель ППО – Усачева Л.В.).

Работники привлекались к работе в выходные и нерабочие праздничные дни без их письменного согласия и без учета мнения выборного органа первичной профсоюзной организации (ст. 113 ТК РФ) ГБУЗ «Областная психоневрологическая больница №5» г. Магнитогорска (Главный врач - Стольникова Ю.Н.;  Председатель ППО – Иванова Е.Н.), ГАУЗ «Детская городская больница г. Магнитогорск» (Главный врач – Шеметова М.В.; Председатель ППО – Будилина Е.А.), МБУЗ «Детская городская клиническая поликлиника №9» г. Челябинск (Главный врач - Евчая Н.И.; Председатель ППО – Киндеева А.О.).

Также в учреждениях выявлялись нарушения, связанные с учетом рабочего времени и оплатой дежурств на дому (ГБУЗ «Районная больница г. Нязепетровск (Главный врач – Степанова Н.Н.; Председатель ППО – Редреева Н.В.).

По данным нарушениям было выдано 17 представлений, проведена правовая экспертиза коллективных договоров и положений об оплате труда, сделан перерасчет заработной платы на сумму около 2,5 млн. рублей.

Таким образом, проверки показали, что работодатели нарушают права работников, выполняющих дополнительную  работу  (не заключают трудовые договоры по совместительству, не заключают соглашения при исполнении обязанностей временно отсутствующего работника, при совмещении профессий (должностей), увеличении объема работы, расширении зоны обслуживания, не производят дополнительную оплату за выполнение дополнительной работы и т.д.),  профорганы на местах осуществляют недостаточный профсоюзный контроль за тем, чтобы дополнительная работа оплачивалась, своевременно были оформлены все необходимые документы соглашения, приказы и т.д. [image: image1.png]
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